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Enquadramento

E hoje consensual a ideia de que a profunda transformacao das tecnologias de
informac¢do e comunicagdo operou e devera continuar a operar mudangas
significativas na estrutura econdmica dos paises da zona Euro.

Igualmente consensual é a ideia de que este novo contexto despertou o debate
publico europeu quanto a possibilidade de criagdo de uma Taxa Digital. Embora
a nova economia digital tenha conferido as empresas novos modelos de negdcio
e uma mobilidade que nao comporta uma presenca fisica taxavel para
distribuicao de produtos e servigos — sendo que as empresas digitais ja compoem
atualmente cerca de 54% da capitaliza¢do do mercado mundial (veja-se figura
abaixo) —, as regras de taxagao mantiveram-se iguais.

No presente Relatdrio, a Political Intelligence Lisboa aprofunda a questao da
possibilidade de criacao da Taxa Digital, das suas modalidades, bem como
potenciais consequéncias para o setor digital.

Capitalizagio do Mercado

54%

2006 2017

Empresas Tecnoldgicas ® Empresas Ndo-Tecnologicas
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As Diretivas Europeias em Discussao

Através da criacao da Taxa Digital, a Unido Europeia pretende providenciar um
enquadramento uniformizado em matéria fiscal aos Estados-Membros, para que
possam continuar a sua adaptagao ao novo contexto tecnoldgico.

Neste sentido, a Comissao Europeia propds, a 21 de margo de 2018, novas regras
que visavam a taxacdo de empresas digitais na Unido Europeia. Estas regras
consubstanciam-se em duas Diretivas: Diretiva para a Taxacao de Empresas com
Presenca Digital Significativa; Diretiva para uma Taxa sobre Servicos Digitais
Comum.

As propostas estao integradas na estratégia delineada para a eventual criagao de
um Mercado Unico Digital.!

Diretiva para a Taxacao de Empresas com Presenca

Digital Significativa
3
Quem ¢ afetado?
Serao alvo do Imposto Digital todas as entidades com uma

\ “presenca digital significativa”, isto é, empresas cujo:

> Numero de utilizadores dos servigos digitais
ultrapassa os 100 000 individuos;

» Numero de contratos de negocio para o
providenciar de qualquer servigo digital exceda os
3 000 contratos;

> Receitas de servicos digitais ultrapassa os 7 milhoes
de euros.

1 A Political Intelligence Lisboa aprofunda as implicagdes do Mercado Unico Digital e da Diretiva sobre os Direitos de
Autor numa Anélise que pode ser descarregada agui.
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I
Como sera aplicado?
Nao sera criado nenhum imposto especifico para a taxagao
\ das empresas com “presenca digital significativa”;

As receitas serao taxadas atendendo ao enquadramento
fiscal do Estado-Membro onde sera cobrado o imposto;

A Unido Europeia procura, assim, que as empresas digitais

sejam submetidas ao mesmo esquema fiscal das demais.

Diretiva para uma Taxa sobre Servi¢os Digitais Comum

Quem é afetado?
Para ser objeto de taxagao, a empresa devera preencher os

‘ seguintes requisitos:

» O total de receitas globais da empresa ser superior
a 750 milhoes de euros;

> O total de receitas passiveis de serem taxadas pela
empresa exceder os 50 milhdes de euros;

> Os servigos a ser alvo de taxagao serao os seguintes:

o Publicidade direcionada aos utilizadores de
determinada plataforma digital;

o Plataformas que possibilitam a utilizadores
encontrar e interagir com  outros
utilizadores, facilitando a entrega de bens e
servicos entre estes;

o Transmissao de dados coletados sobre o
comportamento dos utilizadores nas

plataformas digitais.
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]
Como sera aplicado?
Seria aplicada uma taxa de 3% as receitas geradas pelos
\ servigos anteriormente enunciados;

A coleta do imposto seria concretizada pelos Estados-
Membros onde os utilizadores dos servicos se encontrem.

Em dezembro de 2018, o Parlamento aprovou dois pareceres que incidem sobre

as Diretivas supramencionadas:

> Alargamento dos servigos abrangidos pela taxa para conteudos
providenciados por plataformas digitais — video, dudio, jogos, ou texto —
quer esse conteudo seja detido pelo proprio, ou tenha adquirido os
direitos para o distribuir;

> As empresas alvo de taxagao passardo a ser aquelas que auferem 40
milhoes de € em receitas, ao invés de 50 milhoes.

40 (¢
Qualificada

1. Uso da votagao por maioria qualificada em assuntos que promovem a cooperagao no
combate a evasao fiscal e outras iniciativas administrativas dirigidas as empresas europeias.

2. A votagao por maioria qualificada tornar-se-ia uma ferramenta para aprovar medidas nas
quais a taxagao serve de apoio para outras politicas.

3. A votagao por maioria qualificada seria aplicada em matérias relacionadas com
desenvolvimentos tecnoldgicos e alteragoes de mercado.

4. Por fim, o sistema de maioria qualificada poderia ser aplicado em medidas fiscais que
consubstanciam grandes mudancgas, como a taxa digital.
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O Parlamento Europeu tem um papel consultivo em matéria de impostos, pelo
que serd o Conselho a decidir por unanimidade sobre a versao final das Diretivas.
O Parlamento pretende que a Diretiva seja aprovada até ao final do seu mandato,
isto é, abril de 2019.

Reconhecendo a matéria fiscal como topico sensivel para os Estados-Membros, a
Unido Europeia tem vindo a considerar que o seu atual enquadramento
institucional nao permite a tomada de decisao neste caso particular ou, quando
se chega a acordo, este sai pauperizado pelo minimo denominador comum. Neste
sentido, a Comissao Europeia sugeriu, em setembro de 2018, a transicao
progressiva para uma maioria qualificada.

Uma votagdo por maioria qualificada na Uniao Europeia requer a aprovagao de
55% dos Estados-Membros, que devem representar, no minimo, 65% da
populacao da UE.

A proposta de alteragao do sistema de votagao surge numa altura em que nao se
prospetiva unanimidade na aprovacao da Taxa Digital — Irlanda, Suécia,
Dinamarca, Luxemburgo e Republica Checa ja recusaram publicamente o novo
imposto.

Uma das grandes criticas esbogadas é a de que as empresas digitais ndo estao
sujeitas a um menor valor de impostos dentro da Unidao Europeia — pelo
contrario, ao invés dos 9,5% que a Comissao Europeia indica, um estudo afirma
que as empresas estao sujeitas a uma média de 29,1% de impostos.? As criticas
recorrentes de que a criagdio de novos impostos coloca em causa a
competitividade da economia europeia juntam-se a vozes que exprimem
preocupacgao no que diz respeito ao potencial impacto que os mesmo poderao ter
noutros setores, dada a progressiva incorporacgao do digital nos bens e servigos
tradicionais.

Dada a relutancia de varios Estados-Membros em aprovar as Diretivas, varios
paises da Uniao Europeia optaram por iniciar processos de deliberagao quanto a
aplicacao de taxas digitais unilaterais, i.e., nos seus respetivos ordenamentos
politico-juridicos.

2 Dr. Matthias Bauer, “Digital Companies and Their Fair Share of Taxes: Myths and Misconceptions,” ECIPE
Occasional Paper, margo 2018:
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A Taxa Digital nos Estados-Membros

©2019 Political Intelligence

Tanto a Franca como a Austria visam a
entrada em vigor até 2020 de uma taxa
digital nacional, tendo sido fortes apoiantes

da iniciativa a nivel europeu.

Embora ndo sejam conhecidos detalhes,
prevé-se que a Franca anuncie o seu projeto
de lei durante o primeiro semestre de 2019.

O Reino Unido aplicard uma taxa de 2% das
receitas para determinados modelos de
negdcio. A taxa aplicar-se-4 a motores de
busca, plataformas de redes sociais e

mercados online.

A sua entrada em vigor estd prevista para
abril de 2020.

A Espanha e a [tdlia anunciaram a cria¢ao de
taxas digitais em moldes semelhantes a
proposta europeia, aplicando uma taxa de
3% sobre servigos digitais.
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O Bloco de Esquerda anunciou, no passado dia
12 de fevereiro (2019), um Projeto de Lei a favor
da criagao de um imposto sobre determinados
servigos digitais. A Proposta vai ao encontro
dos casos espanhol e italiano, prevendo a
aplicagao de uma taxa de 3% sobre as receitas
geradas pela publicidade direcionada aos
utilizadores de determinada plataforma
digital; por plataformas que facilitam a entrega
de bens e servicos entre utilizadores; pela

venda de dados sobre os utilizadores.

O Caso Portugueés

Em fevereiro de 2018, o atual Governo procurou liderar, ao nivel da Uniao
Europeia, o processo a favor da instauragao de trés tipos de impostos ao nivel
comunitario:

v O Digital;
v O Verde;
v' Transagoes Financeiras Internacionais.

Para o Primeiro-Ministro portugués, Antonio Costa, a taxagao digital a escala
europeia daria for¢a a todos os Estados na discussao ja tém ou poderao vir a
desenvolver com as grandes plataformas digitais, citando o exemplo da Franga.
Se a discussao e aprovagao for feita ao nivel Europeu e nao nacional, diminuir-
se-a o efeito da desigualdade entre os Estados Membros, dada a atual
disparidade no poder negocial, evitando ao maximo o fenémeno da
deslocalizacao da industria.

De acordo com o Governo, a criagao de um imposto fiscal comunitario pode ser
justificada pela necessidade de justica e paridade fiscal face aos setores nao-
digitais, por um lado, e pela necessidade de diversificar as fontes de receita
publica, por outro, ao qual acrescera ainda o Brexit enquanto fator adicional.
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Pelas razdes apontadas acima, no atual contexto politico e por contraposi¢ao a
iniciativa do Bloco de Esquerda, por principio o atual Governo portugués serd
contra a adogao de uma taxa digital unilateral para Portugal, pelo menos até ao
final da atual legislatura.3

Observacoes Finais

As Diretivas Europeias que instauram um sistema fiscal comum em matéria de
taxacao digital poderao nao obter, no seu estadio atual, a aprova¢ao unanime no
seio da Unido. Os paises que se opdem, como por exemplo a Irlanda, tém as
empresas digitais como uma componente muito forte da economia nacional, e o
aumento da tributagao fiscal torna-la-ia menos competitiva, tanto para mais
numa matéria que nado esta ainda regulada ao nivel internacional e que incide
sobre um objeto que transcende as nogoes geograficas tradicionais.

A auséncia de um movimento concertado global nesta matéria também podera
ser vista como um dos grandes obstidculos a aceitagio da medida ao nivel
europeu. A OCDE ja procurou reunir os seus membros na procura de uma
solu¢gdo comum, mas a Organizacao Mundial do Comércio, com um alcance
ainda mais abrangente, nao se pronunciou sobre o tema.

Caso o assunto nao seja submetido a votagao através do sistema de maioria
qualificada, a aprovagao da taxagao do digital poderd estar dependente da sua
aceitacao ao nivel comunitario quando houver negociacdes para um minimo
comum internacional.

E no atual contexto europeu e internacional que a gradual adocio unilateral da
Taxa Digital pelos Estados-Membros da Unido Europeia se assume como uma
opgao de fundo para lidar com os desafios impostos pela economia digital.

3 EleigBes Legislativas marcadas para 6 de outubro de 2019.
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